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PROCESSO DE LICITAGAO N°. 1.453/2021
MODALIDADE: Tomada de Preco n° 003/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR O SERVIGCO
DE LIMPEZA PUBLICA NO MUNICIPIO DE BOM JESUS/RN.

ANALISE DE IMPUGNAGOES AO EDITAL

Trata-se de Impugnacéo ao Edital apresentada pelas empresas ATUAL SERVICOS
EIRELI (CNPJ n° 26.072.691/0001-22), GAMA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (CNPJ
15.122.432/0001-42) e LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ n°
10.557.524/0001-31), no ambito do procedimento licitatério, realizado na modalidade TOMADA
DE PRECO - N° 003/2021.

As Impugnantes sustentam, em sintese, as seguintes impropriedades:

ATUAL SERVICOS EIRELI

v Apresentacdo de garantia de proposta em data anterior afixada como limite
para a entrega da documentacgéo de habilitagdo econémico-financeira;

v" Certidéo de Licenca para operagédo de transporte de residuos, emitido pelo
IDEMA, como requisito para habilitagéo;

GAMA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI

v' Certidao de Licenca para operagdo de transporte de residuos, emitido pelo
IDEMA, como requisito para habilitagio;

v' edital ndo consta o critério de atualizagéo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento e ndo consta no edital as compensacdes
financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos.

LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

v" O Edital exige indices financeiros em desacordo com os paradmetros adotadas
pelo Tribunal de Contas da Unido.

v Exigéncia de visto expedido pelo CREA distinto da sede da licitante.

v" Exigéncia de contrato/comprovacdo de vinculo empregaticio registrado no
CREA.

v' Apresentacdo de garantia de proposta em data anterior afixada comg 1umt\e-':f',

para a entrega da documentacgéo de habilitacdo econdmico-fi nance|rar
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Inicialmente, tratando-se de ponto comum, aborda-se a questdo da exigéncia de
Certiddo de Licenca para operagao de transporte de residuos, emitido pelo IDEMA, como
requisito para habilitacdo.

Eis o item do Edital que trata do ponto acima mencionado:

“9.1.5 — QUALIFICAGAO TECNICA (conforme art. 30, Lei Federal
n° 8.666/93):

[.]

e) Certiddo de Licenga para operagdo de transporte de residuos,
emitido pelo IDEMA, vigente."

Tal ponto ja foi submetido ao crivo do Poder Judiciario apds a publicagéo do Edital,
nos autos do Mandado de Seguranca n° 0801654-85.2021.8.20.5121, j& sentenciado e com
transito em julgado.

Eis o que disse a sentenca:

T

IDEAL SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA. - ME,
qualificado(a), ingressou com Mandado de Seguranga contra ato de
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUSRN, igualmente
qualificado.

O impetrante aduziu, em sintese, que tomou conhecimento de
processo licitatério visando a contratagdo de empresa a fim de
prestar servigos relacionados & coleta de residuos sélidos, dentre
outros ligados a conservagédo e limpeza, disciplinado pelo Edital

003/2021, na modalidade tomada de precos.

Contudo, ao analisar o referido documento, teria se deparado com
cldusula que restringiria a concorréncia diante da exigéncia do item
9.1.5 "e", de qualificagdo técnica desnecessaria para o objeto do

certame, exigindo a licenca de transporte de residuos sélidos
emitidos pelo Ibama para fins de habilitacdo, alegando que
deveria ser exigido somente do vendedor do certame por
ocasido da execugdo do contrato.

(-]

No caso dos autos, a impetrante ndo logrou comprovar direito
liquido e certo pretendido.

A controvérsia cinge-se quanto a possivel ilegalidade do Edital da
Tomada de Prego n° 003/2021, langado pelo Municipio de Bom
Jesus com o fim de contratar empresa responsavel pela
“PRESTACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA DO
MUNICIPIO DE BOM JESUS”.

A exigéncia refere-se a licenga de transporte de residuos sélidos
emitido pelo Ibama para fins de habilitagdo, quando deveria ser
exigido somente do vencedor do certame por ocasido da exeougdo . |

do contrato, o que, segundo o impetrante, rest - ESONN
competitividade do certame. )

Entretanto, razdo ndo assiste ao impetrante.
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Quanto a tal exigéncia, ndo ha ato atentatério aos moldes da lei de
licitagdo, conforme consta do art. 30, I/ da Lei 8.666/1933:

Art. 30. A documentagédo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

Nesses termos, forcoso reconhecer que a exigéncia do item
9.1.5 "e" do Edital da Tomada de Preco n° 003/2021,
estabelecida objetivamente com base nas atribuigées técnicas
proprias, atende a razoabilidade, ndo estando provada qualquer

abusividade, por ser um critério adequado &s atividades

exigidas no objeto da licitacdo.

llegal seria se a exigéncia fosse uma obrigacdo incompativel
com o objeto do certame, independentemente da fase em que
fosse imposta, o que ndo é o caso dos autos.

Ademais, vé-se por parte da edilidade uma justa preocupagédo
com a promocédo do desenvolvimento sustentdvel, ao incluir

uma_varidvel ambiental no instrumento convocatério, cuja
legalidade guarda ressonéncia tanto com o texto constitucional

-_ao prescrever gue todos tém direito_ao_meio_ambiente
ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as

presentes e futuras geragées [CF, art. 225] - como com a
propria_legislacdo de regéncia [lLei n° 8.666/93], quando
estabelece que “a licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a adm:mstmg&o e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos gue
Ihes sao correlatos” [art. 3°].

Assim, considerando que os critérios de qualificagdo técnica
estabelecido pelo Municipio de Bom Jesus, com a exigéncia
concomitante de licenga para transporte dos residuos, atende aos
ditames Constitucionais (art. 37, XXI) e legais (art. 46, §1° da Lei n°
8.666/93), a denegagdo da seguranga é medida que se impde.”
Grifos ora acrescidos.

Portanto, ndo se faz maiores delongas, restando mantido o item 9.1.5 do Edital.

A Impugnante GAMA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, sustenta, ainda, que
no Edital ndo consta o critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, bem como
nao consta as compensacgdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos.

Bastava ter lido o item 24 do Edital, que tratou do reajustamento de precos e a
clausula 9% da minuta do contrato que consta também no Edital, ndo havendo que ser provl tal - -
ponto.
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A Impugnante LIMPMAX CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA. sustenta que o
Edital exige indices financeiros em desacordo com os parametros adotadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, tem exigéncia indevida de visto expedido pelo CREA distinto da sede da
licitante, bem como indevida é a exigéncia de contrato/comprovagéo de vinculo empregaticio
registrado no CREA.

Quanto aos indices financeiros, a propria impugnagéo da LIMPMAX traz o seguinte
julgado, com destaques originais:

REPRESENTAGAO. IRREGULARIDADES EM CONCORRENCIAS
COM RECURSOS DO FNDE. CONHECIMENTO. ADOGAO DE
MEDIDA CAUTELAR. OITIVA. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES

PARA ELIDIR AS IRREGULARIDADES  SUSCITADAS.
PROCEDENCIA. ANULAGAQ DO CERTAME. ARQUIVAMENTO. [._]

“No tocante aos indices de I ral-LGe itlez corrente
al é ; grau_de
ﬂmﬂm-_ﬁgum_uu_w_ Assarn a ﬂxa';ao dos

indices - maior ou igual a 5,00 e um grau de endividamento - GE menor
ou igual 0,16, como valor limite teve a finalidade de restringir a
participagdo no certame daquelas empresas que apresentassem a
razao entre seu ativo e passivo circulante igual ou superior aquele
indice, ou seja, que apresentassem a salde financeira tal que para
cada real atinente a dividas de curto prazo assumidas deveria haver
cinco reais em disponibilidade em seu caixa. A exigéncia de indices
contabeis diversos dos usuais, sem a devida fundamentagdo em
estudo aprofundado e especifico que demonstre sua necessidade e
adequagao com relagao ao objeto da licitagdo, afronta o § 5° do art. 31
da Lei B.666/1993, (Acorddos 2495/2010-TCU-Plenario, 170/2007-
TCU-Plenario e 291/2007-TCU-Plenario). (Acorddo TCU n° 2913-
42/14~ Plenario)

Portanto, absolutamente legais os indices exigidos no Edital.

Com relagéo a exigéncia de visto expedido pelo CREA distinto da sede da licitante,

o tema ja foi debatido e superado na Justiga:

PROCESSO N° 0804933-45.2014.4.05.8300 - APELACAO /
REMESSA  NECESSARIA APELANTE: WESHLEEN &
LAMARTHINE TELECOMICACOES LTDA - ME e outro
ADVOGADO: Rodrigo Augusto De Oliveira APELADO: TROPICO
TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP ADVOGADO:
Mayko De Souza Aguiar RELATOR (A): Desembargador (a) Federal
Paulo Roberto de Oliveira Lima - 22 Turma JUIZ PROLATOR DA
SENTENCA (1° GRAU): Juiz (a) Federal Pablo Enrique Cameiro
Baldivieso EMENTA ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ART. 69 DA
LEI N° 5.194/66. LEGALIDADE DO ATO QUE DESCLASSIFICOU
A EMPRESA IMPETRANTE. 1. Mandado de seguranga impetrado
por empresa que fora desclassificada de Pregdo Eletrénico (para
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigo de
implantagdo de infraestrutura para sistema de cabeamento
estruturado para redes de telefonia e légica com fornecimento de
materiais), ao fundamento de que ndo teria comprovado ter em seu
quadro permanente ou a sua disposi¢gdo responsavel técmcp ‘col
atestado técnico vistado pelo CREA/PE em suas propostas,: be
como néo teria apresentado prova de quitagdo de débito co, @quele
oérgdo; 2. Apela a empresa vencedora do certame, ht:sb’grsonfe
passiva no presente feito, da sentenga que concedeu a sekmgam;a,'
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reconhecendo a ilegalidade da decisdo que desclassificou a
impetrante, e declarando a nulidade de todos os atos administrativos
subsequentes, devendo haver o retorno do cerfame ao status quo
ante, dando-se prosseguimento ao cerfame licitatério; 3. O edital

exige a comprovacdo da responsabilidade técnica, e esta, nos

termos da lei que rege a atividade de engenharia e arquitetura
(art. 69 da Lei n° 5.194/66), estabelece gue a responsabilidade

técnica é preenchida com ato expedido pelo CREA do local da
realizagdo da obra. Havendo dispositivo legal nesse sentido,

ndo_se pode ter como cumprida a exigéncia pela mera
apresentacdo do registro do CREA do local do domicilio da

empresa, ao argumento de inexisténcia de previsdo no edital da
exigéncia em questdo. A ser assim, embora a empresa estivesse
regularmente constituida, ndo teria a responsabilidade técnica para
atuar no local onde a obra seria feita; 4. Ademais, ndo se pode
olvidar que os principios que regem as licitagbes visam melhor
condicdo de contratagdo para o poder publico, devendo ser
observado o principio da continuidade do servigo publico. No caso
presente, o acolhimento da pretensdo da impetrante resultana em
inobservancia desse principio, dado que se trata de licitagdo antiga,
ocorrida héa trés anos; e que, nesta agdo, ndo houve defenimento de
liminar para que ndo houvesse a contratagdo. Em vista disso, esta
se consumou, sendo possivel até que a obra ja tenha sido realizada,
de modo que ndo seria de bom alvitre a intervengdo do Judicidrio;
5. Apelagbes e remessa oficial providas.” (TRF-5 - ApelRemNec:
08049334520144058300, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, Data de Julgamento:
16/05/2017, 22 TURMA). Grifos ora acrescidos.

Resta analisar se indevida € a exigéncia de contrato/comprovagio de vinculo

empregaticio

registrado no CREA.

Eis o Edital:

9.1.5

- QUALIFICAGAO TECNICA (conforme art. 30, Lei Federal n° 8.666/93):

a) Certificado de Registro e Quita¢do do CREA, empresa e responséavel técnico, da regiao
a que esta vinculada a licitante, devidamente valido em conformidade com a Resolugéo
n°® 266/79, do CONFEA; visado pelo CREA/RN (art. 69, da Lei n° 5.194/66 c/c art. 1°,
inciso ll, da Resolugao n® 265/79, do CONFEA), quando a empresa tiver sua sede em
outro Estado.
b) Comprovante de que a empresa licitante possui, em seu quadro permanente
(Comprovando alravés de carteira assinada ou contrato vigente), na data prevista para a
entrega dos envelopes, engenheiro responsavel devidamente inscrito no CREA e
regularizado no mesmo.
b.1) A comprovagéo do vinculo empregaticio dos profissionais de engenharia civil
detentor(es) de atestado(s) técnicos(s) apresentado(s) com a empresa LICITANTE,
devera ser feita mediante apresentag&o da carteira profissional, ficha de registro de
empregado e comprovante da CAGED, onde consta o nome do profissional(s); ou
contrato de prestagéo de servigo mantido entre as paries, registrado no CREA: ou
ainda, no caso de socio ou diretor a comprovagéo sera feita através do Estatuto ou
Contrato Social.
b.2) E vedada a indicagdo de um mesmo profissional, por mais de uma empresa
licitante. Havendo a indicagdo, as empresas licitantes serdo desclassificadas na
participag@o no presente certame.

O art. 30, inciso |l e § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93, tem a seguinte redacgéo:

2 ol

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica /(rﬂiiér—
da: %

\
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Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

[-1

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais  competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redag&o dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou_servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos méximos;”

A prova da capacidade técnico operacional se fez mediante a vinculagdo das CATs
emitidas em nome do engenheiro e da arquiteta, responsaveis técnicos, junto ao CREA e CAU,
respectivamente.

Conforme o Art. 48 da Resolugdo n°® 1025/09 do CONFEA, a pessoa juridica tera a
capacidade tecnico-profissional representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico. O Paragrafo Unico do referido dispositivo
estabelece: “A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica vania em fungdo da
alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico”.

Considera-se Acervo Técnico toda a experiéncia do profissional por ele adquirida ao
longo de sua vida, compativel com as suas atribuicdes, desde que registrada a respectiva
responsabilidade técnica - ART, nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, conforme
0 Art. 47 da Resolugéo n°® 1025/09, CONFEA.

Para o Tribunal Regional Federal da 4 Regido a questdo & em resolvida:

“ADMINISTRATIVO. APELACAO. Confea. CREA. Capacidade
técnico-profissional. acervo técnico. atributo personalissimo. vinculo
profissional. pessoa juridica. A pessoa juridica ndo forma acervo
técnico perante o CREA. E representado pelos acervos
técnicos dos profissionais de seu guadro técnico, razdo pela
qual variara em fungdo da alteragdo do acervo técnico desses. A

experiéncia técnica adquirida com execucées de obras e
servicos de engenharia é um atributo personalissimo gue

permanece com o profissional que a adquiriu, a PESSOA
JURIDICA em verdade ndo forma acervo técnico proprio
independentemente do vinculo profissional entre pess:

juridica e o profissional da engenharia.”"(TRF-4 ~ <A
50054802320184047200 SC 5005480-23.2018.4.04.7200, Relator.
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VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento:
03/06/2020, QUARTA TURMA). Grifos ora acrescidos.

Resta evidente, portanto, que a exigéncia € licita.

Pendente de analise, somente a exigéncia de apresentacao de garantia de proposta
em data anterior afixada como limite para a entrega da documentagao de habilitagcido econémico-
financeira.

A irregularidade apontada esta limitada a exigéncia de apresentacao de garantia da
proposta antes da sessdo de entrega dos envelopes de habilitagdo com valor incompativel.

A Lei Federal n® 8.666/1993 estabelece que:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-
financeira limitar-se-a a:

()

Ill — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput’e o § 1 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratago.

(...)

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

§1° A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para
habilitagdo e as propostas sera realizada sempre em ato piblico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.”

Quanto ao momento em que os interessados devem comprovar a prestagdo da
garantia, ndo ha previsao legal sobre a antecipagdo.

De fato, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas brasileiros aponta que essa pratica
contraria os arts. 31, inciso Ill, e 43, ambos da Lei 8.666/1993. Nesse sentido:

“

.. a lei n° 8.666/93 permite, em determinadas situa¢des, que a
qualificagdo econdmico-financeira possa ser demonstrada mediante
prestacdo de garantia (art. 31, Ill e § 2°). Todavia, ndo faz nenhuma
exigéncia de que esta garantia seja entregue antes da abertura dos
envelopes referentes & habilitagdo das licitantes” (TCU. Acérddo
802/2016 — Plenario)

“... ndo ha amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para
assegurar a preservagdo dos principios da universalidade e da
competitividade, a Administragcdo devera aceitar a garantia até a
data de abertura do cerfame, hordrio maximo para a exibigdo da
garantia com vistas a permitir a sua verificagdo e a expedigdo do
respectivo comprovante, se for o caso” (Denuncia n° 862.973
TCE/MG).

“... por se tratar de documento tipico de qualificagdo econémico-
financeira, a garantia de participagdo sé pode ser exigida “na.d
de entrega dos envelopes, conforme inteligéncia do incigo: Il
artigo 31 da Lei n° 8666/93” (TC n° 021878/026/11 TCE/SP},;”

\3




«#| Estado do Rio Grande do Norte

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO / PREGOEIRO
% Rua Manoel Andrade, 12, Centro — CEP: 59.270-000

CNPJ: 08.002.404/0001-26 - Telefone: (84) 3253-2209
=== http://www.licitacoes.bomjesus.rn.qgov.br

rd

Diante disso, e de acordo com a inteligéncia do inciso lll do art. 31 da Lei Federal
n° 8.666/1993, necessario & prover parcialmente as impugnacdes apresentadas.

Diante do exposto, no uso das atribuigdes conferidas pela Lei Federal n.° 8.666/93 e
pela legislagcdo aplicavel a espécie, DECIDO PELO ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
IMPUGNAGOES apresentadas para retificar a exigéncia constante no item 16.8 do Edital.

A presente decisdo devera ser encaminha aos interessados e publicada nos mesmos
orgaos de imprensa em que foi publicado o Edital, servindo, para todos os efeitos, como errata.

Bom Jesus/RN, 16 de novembro de 2021.




